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1. APRESENTAGCAO

O objetivo deste relatdério é apresentar o Plano de Trabalho proposto para elaboracao do Plano
Diretor Municipal de Uchda, integrante da Regido Metropolitana de S3o José do Rio Preto,

considerando a seguinte estrutura:

Plano de Trabalho, contendo:

Premissas do trabalho, com o detalhamento dos aspectos administrativos, legais e técnicos
gue orientardao a conducao do projeto;

Consolidacao das etapas de trabalho, discriminadas por atividades a serem desenvolvidas e
produtos a serem entregues, com o detalhamento da metodologia para a construcdo do
Plano Diretor;

Cronograma geral das atividades; e

Levantamento inicial das informagGes municipais, incluindo a relacdo de dados a serem
disponibilizados pelo municipio e coletados em fontes secundarias, a saber: bases
cartograficas, projetos e politicas setoriais.

Plano de Mobilizagdo Social, que incluira:

Descricdo dos principais atores envolvidos, com a apresentacdo das equipes e suas
responsabilidades para a efetiva elaboracdo do Plano Diretor; e

Estratégias de governanga e mobilizagdo social, contendo as formas de envolvimento da
gestdo publica e da sociedade civil.
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2. PLANO DE TRABALHO

2.1. Premissas

A elaboracdo do presente guia tem por objetivo garantir a elaboracdo do Plano Diretor

Municipal, adaptada as demandas urbanas, sociais e econ6micas, considerando as premissas
indicadas no Quadro 2.1-1.

Quadro 2.1-1: Premissas e pontos chave da elaboracdo do Plano Diretor Municipal

Natureza

Premissa

Administrativa

Vi.

vii.

Estabelecimento de processo continuo de acompanhamento e validagao de
resultados junto a Prefeitura Municipal, por meio do Grupo de Trabalho, a ser
formado com representantes do Poder Executivo;

Encaminhamento dos produtos por meio digital, enderecados a coordenacéo do
Grupo de Trabalho;

Envolvimento da sociedade civil ao longo de todo o projeto, por meio da realizagdo
de reunides com o Grupo de Acompanhamento, a ser formado por representantes
da sociedade civil e da gestdo publica;

Disponibilizagdo da Plataforma dos Planos Diretores, como mecanismo de
divulgacdo e comunicagdo para a disseminagdo e o acesso as informacges sobre o
processo de elaboragdo do Plano Diretor, contendo os dados e informagdes do
municipio, relatérios produzidos, divulgacGes de noticias e agenda dos eventos
previstos;

Orientagdo e indicagdo detalhada das metodologias a serem utilizadas para
condugdo dos eventos publicos, os quais tem como objetivo garantir a participagao
popular na formulagdo do Plano;

Realizagdo das reunides programadas com o Grupo de Trabalho, no formato de
videoconferéncia/online;

Capacitagdo EAD (online) dos técnicos municipais no que se refere a conceitos
basicos e ao funcionamento dos sistemas de informagGes geograficas, de forma a
permitir que a equipe municipal consiga preparar as bases de dados espaciais que
possam ser utilizadas no processo de elaboracdo e/ou atualizacdo de planos
diretores.

Legal

Atendimento aos preceitos estabelecidos pela Lei Federal n? 10.257/2001,
Estatuto da Cidade, que regulamenta os art. 182 e 183 da Constituicdo Federal e
define diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias;

Observacdo as orientagdes das Resolugdes n2 25/2005 e n2 34/2005, ambas do
Conselho Nacional das Cidades para a elaboragao dos Planos Diretores Municipais e
condugdo do processo participativo, com destaque para a concepgao dos eventos
abertos a comunidade local, a exemplo de oficinas e audiéncias publicas;
Incorporacdo de elementos introduzidos pela Lei Federal n2 13.089/2015 (Estatuto
da Metrdpole), pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relativos
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Natureza Premissa

ao desenvolvimento urbano, pelos conceitos de resiliéncia urbana e
sustentabilidade;

iv.  Elabora¢do da Minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor seguindo todas as
determinagdes legais e normativas, incorporando os conteudos pactuados nas
reunides e eventos publicos.

i.  Caracterizacdo e andlise, de maneira clara, do contexto territorial atual e as
tendencias de evolugdo urbana do municipio, de forma a subsidiar a formulagao
de ag¢Ges para o planejamento municipal;

ii. Identificacdo dos principais aspectos das demandas sociais, econdmicas, de
mobilidade e habitag¢do, propondo diretrizes para o desenvolvimento sustentavel
da localidade, de maneira participativa, proporcionando o entendimento e a
contribuicdo da populagdo para questGes urbanas locais;

iii.  Aprimoramento da gestdo democratica como instrumento da politica urbana;

L. iv.  Elaboracgdo de propostas condizentes com o cenario socioambiental do municipio,

Tecnica promovendo o conceito de desenvolvimento sustentavel e resiliéncia urbana;

v. Adogdo de mapas georreferenciados, tanto para analise territorial quanto para
elaboragdo das propostas, facilitando o acompanhamento e a implementagdo do
plano;

vi.  Simplificagdo da leitura e do entendimento da legislacdo urbanistica, prevendo
zonas de uso e ocupagdo condizentes com as especificidades urbanas, sociais,
econdmicas e ambientais de cada territério do municipio.

vii.  Aderéncia aos resultados do processo participativo e das discussGes técnicas que

ocorrerdo ao longo do projeto.

Elaboragao: Geo Brasilis, 2025.

2.2, Etapas de trabalho

A elaboracgdo do Plano Diretor Municipal envolve a realizagdo de 5 etapas e 11 fases, conforme
apresenta a Figura 2.2-1.
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Figura 2.2-1: Etapas dos trabalhos

Etapa 1: Plano
de Trabalho e
Governanga

Etapa 2:
Levantamento
de dados e
leitura técnica

Etapa 3: Leitura
comunitaria

Etapa 4:
Proposta
técnica

Etapa 5: Minuta
de Lei PDM

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

Fase 1: Relacdo
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Governanga
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Capacitagdo
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Fase 2: Processo
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Fase 3: Plano de
Trabalho e
Mobilizagdo Social

Fase 3:
Capacitagdo

As etapas do projeto serdo detalhadas a seguir, contendo a descrigdo da metodologia e do
escopo planejado, das principais atividades, das formas de governanca eficiente e dos produtos.

2.2.1.

Etapa 1: Plano de Trabalho e Governanga

A primeira etapa é composta por trés fases iniciais, cujo objetivo é conhecer as equipes e
técnicos envolvidos, alinhar expectativas sobre os trabalhos e o planejamento das atividades
previstas, metodologia, cronograma, produtos, formas de comunica¢do, responsabilidades e

capacitagdo para construcdo das bases de geograficas entre outros.
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2.2.1.1. Metodologia e escopo planejado

A elaboracdo da Etapa 1, representada por este Plano de Trabalho, tem como objetivo
apresentar o planejamento das atividades que envolvem a elaboracdao do Plano Diretor
Municipal, incluindo:

i.  Relagao Institucional e de Governanga, por meio da realiza¢cdo da 12 reunido de trabalho
entre o municipio, SDU e a Geo Brasilis, com foco no alinhamento das responsabilidades e
apresentacdo do Plano de Trabalho;

ii. Plano de Trabalho:

e Premissas do trabalho, com o detalhamento dos aspectos administrativos, legais e técnicos
que orientardo a conducdo do projeto;

e Consolidacdo das etapas de trabalho, discriminadas por atividades a serem desenvolvidas e
produtos a serem entregues, com o detalhamento da metodologia para a construgdo do
Plano Diretor;

e Cronograma das atividades; e

e Relacdo de dados a serem coletados junto a administracdo municipal e em fontes
secundadrias, a saber: bases cartograficas, projetos e politicas setoriais.

iii. Plano de Mobilizagdo Social, com a proposta de metodologia para organiza¢do e condugao
do processo participativo, apresentando as estratégias e os instrumentos para a
mobilizagdo social, o calendario prévio de reunides com a sociedade civil e as formas de
envolvimento da governanga e comunicagao eficiente, envolvendo os principais atores com
impacto no projeto, sendo eles:

o Prefeitura Municipal, com destaque para a formalizagdo do Grupo de Trabalho, a ser
composto por representantes técnicos das dreas de desenvolvimento urbano,
habita¢do, meio ambiente, mobilidade e infraestrutura, desenvolvimento econémico;

o Sociedade Civil, por meio da formalizacdo do Grupo de Acompanhamento (caso nido
haja Conselho da Cidade ou similar), a ser composto por representantes do poder
publico e da sociedade civil organizada — como por exemplo, Entidades de Arquitetos e
Engenheiros, Associagao de Bairro, Entidades Representativas do
Comeércio/Turismo/Industria, etc.

Camara de Vereadores; e
Subsecretaria de Desenvolvimento Urbano (SDU) e Geo Brasilis.

Nesta etapa serd disponibilizada a Prefeitura o acesso a “Plataforma dos Planos Diretores”,
desenvolvida como uma ferramenta de apoio a elaboragdo dos PDMs, com base no conceito de
Sistema de Suporte a Decisdo (DSS). Seu objetivo é oferecer inovacdo, tecnologia e acesso rapido
as informagcGes municipais, buscando otimizar e garantir a construcdo participativa e
transparente dos instrumentos de planejamento urbano e territorial. A plataforma oferece:
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e Ferramenta interativa que auxilia na construgdo de instrumentos de planejamento
adaptados a realidade municipal;

e Canal unificado para rapida disponibilizacdo e acesso a documentos, dados e informacdes
municipais, integrado ao Sistema de InformagGes Municipais e Metropolitanas (SIMM);

e Metodologias estruturadas, com roteiros especificos e orientagcbes passo a passo,
facilitando o cumprimento das atividades nos prazos estabelecidos — a exemplo da
metodologia estabelecida por este Plano de Trabalho;

e Estimulo a participagdo ativa de técnicos e gestores publicos municipais, fortalecendo o
engajamento e a governanca local, uma vez que o Poder Publico serd responsavel por
interagir e disponibilizar informagdes municipais na plataforma;

e Facilidade na atualizacdo e monitoramento continuo dos processos e resultados dos planos
diretores, assegurando maior controle social e institucional.

Adicionalmente, com intuito de fortalecer a autonomia dos municipios na gestdo e no
planejamento territorial, serd promovida uma capacitagdo EAD (online) destinada a equipe
técnica designada pela Prefeitura, com foco no desenvolvimento de atividades de
geoprocessamento. O referido curso abordara os conceitos basicos e o funcionamento dos
Sistemas de InformagGes Geograficas (SIG), capacitando os participantes na estruturagdo de
bases de dados espaciais que possam ser usadas no processo de elaboracdo e/ou atualizacdo de
planos diretores. Almeja-se, com isso, a incorporacdo efetiva do geoprocessamento como
ferramenta estratégica no planejamento territorial municipal, contribuindo para uma gestdo
publica mais eficiente e embasada em dados geoespaciais.

Para tal, é necessario que a prefeitura indique o(s) participante(s) e disponibilize como
equipamento minimo um computador (de mesa ou laptop) para cada participante, com sistema
Windows, MAC ou Linux instalado, e memadria RAM de 8GB (preferencialmente acima de 16 GB)
e disco rigido com pelo menos 5GB livres para instalagdo do QGIS e armazenamento das bases
de dados utilizadas na capacitagdo. Os computadores deverdo ter acesso a internet, bem como
ter web-camera e microfone embutidos ou conectados externamente a ele.

2.2.1.2. Principais atividades a serem realizadas e matriz de responsabilidades

Atividades Responsabilidades

Elaboracdo do Plano de Trabalho, contendo a |® Geo Brasilis: elabora¢do do Plano de Trabalho
descricdo dos produtos que serdo entregues, o e SDU: validacdo do Plano de Trabalho
detalhamento das atividades a serem realizadas, |e  Prefeitura: validacdo e execucdo da
metodologia e cronograma dos trabalhos metodologia proposta no Plano de Trabalho

Elaboracdo do Plano de Mobilizagdo Social, . N
L e Geo Brasilis: elaboragdo do Plano de
contendo a proposta para a organizagdo e L .
. L Mobilizag¢do Social
condugdo do processo participativo, T L )
e SDU:validagdo do Plano de Mobilizagdo Social

apresentando as estratégias e os instrumentos
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Atividades Responsabilidades

para a mobilizagdo social, o calendario prévio de
reunides com a sociedade civil e as formas de
envolvimento da governanga e comunicagdo
eficiente

Prefeitura: validacdo e execugcdo da
metodologia proposta no Plano de

Mobilizagdo Social

Realizagdo da 12 reunido de trabalho com a
Prefeitura, com foco no alinhamento das
responsabilidades e apresentacdo do Plano de
Trabalho e do Plano de Mobilizagdo Social

SDU: organizagdo e participagdo na reunido
com Prefeitura Municipal

Geo Brasilis: participagdo na reunido com
Prefeitura Municipal e apresentagdo do Plano
de Trabalho e do Plano de Mobilizag¢do Social
Prefeitura: convocacdo dos participantes,
organizagdo e participagdo na reunido,
esclarecimento de duvidas e validagdo da
metodologia proposta

Formalizagdo do Grupo de Trabalho, de carater
executivo, a ser composto por representantes da
Prefeitura Municipal

SDU: acompanhamento do processo

Geo Brasilis: estruturacdao de modelo e apoio
na instituicdo do Grupo de Trabalho
Prefeitura: instituicdo e formalizacdo do
Grupo de Trabalho

Formalizacdo do Grupo de Acompanhamento
(caso ndo haja Conselho da Cidade ou similar), de
cardter participativo, a ser composto por
representantes da Prefeitura Municipal e da
Sociedade Civil Organizada

SDU: acompanhamento do processo

Geo Brasilis: estruturacao de modelo e apoio
na instituicdo do Grupo de Acompanhamento
Prefeitura: instituicdo e formalizacdo do
Grupo de Acompanhamento

Cadastro do municipio na “Plataforma dos Planos
Diretores”

SDU: acompanhamento do processo

Geo Brasilis: cadastro do municipio na
“Plataforma dos Planos Diretores”
Prefeitura: acompanhamento do processo

Capacitacdo EAD (online) dos técnicos municipais
para desenvolvimento de atividades de

geoprocessamento

SDU: acompanhamento do  processo;

definicdo de responsabilidades e

disponibilizacdo do “contexto municipal”
SIMM (junto ao IGC)

Geo Brasilis: elaboracdo dos materiais para a

no

capacitacdo (apostila e video aula);
esclarecimento de duvidas dos participantes,
conforme escopo especifico

Prefeitura: participacdo na capacitacdo e
esclarecimento de davidas durante o prazo de

duragdo do curso
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Reunides técnicas e ferramentas de governanga e participac¢ao social

Formato

Objetivo

Publico-alvo

12  Reunido de
Trabalho

Alinhar as responsabilidades

Apresentar e validar o Plano de Trabalho e o
Plano de Mobilizagao Social

Gestores Publicos

Grupo de Trabalho

Instituir o Grupo de Trabalho

Técnicos das areas de

desenvolvimento urbano,

habitagdo, meio ambiente,

mobilidade e infraestrutura,

desenvolvimento econémico

Grupo de
Acompanhamento

Instituir o Grupo de Acompanhamento

Entidades de
Engenheiros,

Arquitetos e
Associagdao de
Entidades
Representativas do

Bairro,

Comércio/Turismo/IndUstria,
etc

“Plataforma  dos
Planos Diretores”

Cadastrar o municipio na Plataforma

Disponibilizar a versdo consolidada do Plano
de Trabalho e Mobilizagdo Social

Sociedade Civil em Geral

Capacitagao

Capacitar técnicos municipais para

desenvolvimento de atividades de

geoprocessamento

Técnicos das areas de

desenvolvimento urbano

2.2.1.4.

Produto

Os trabalhos da Etapa 1 resultardo em trés fases e produtos:

Fase 1: Relagdo Institucional e Governanga, contendo o registro da 12 reunido de trabalho
realizada, bem como os encaminhamentos necessdrios para a formalizagdo do Grupo de

Trabalho e do Grupo de Acompanhamento.

Fase 2: Capacitacdo EAD (online), que inclui a apostila e as videoaulas do curso, bem como o
acesso a sala virtual onde ficardo disponiveis as tarefas e os exercicios e um espago para

esclarecimento de duvidas.

Fase 3: Plano de Trabalho e Mobilizagdo Social, registrada neste documento.

2.2.1.5. Prazos

Fase 1: Relacgdo Institucional e Governanga: 15 dias apds a formalizacdo do convénio.

Fase 2: Capacitag¢do: 30 dias apds a formalizagdo do convénio.
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Fase 3: Plano de Trabalho e Mobilizagdo Social: 20 dias apds a formalizagdo do convénio.

2.2.2. Etapa 2: Levantamento de dados e leitura técnica
A Etapa 2 é dedicada a elaboragdo de duas fases, a saber:

e Organizagdo dos dados municipais na Plataforma dos Planos Diretores, para o correto
entendimento das questdes que condicionam e permeiam o desenvolvimento do municipio,
considerando a lista de dados enviada pela Geo Brasilis a Prefeitura;

e Leitura técnica dos dados municipais, cujo objetivo é construir o diagndstico da realidade
municipal, com base nos dados técnicos, coletados a partir de fontes secunddrias e
informacdes disponibilizadas pela prefeitura.

2.2.2.1. Metodologia e escopo planejado

A Leitura Técnica do municipio tem como objetivo sistematizar e analisar o acervo de dados e
informagdes municipais disponibilizadas pelo municipio e coletadas junto as fontes secundarias
amplamente reconhecidas.

Para tal, a primeira fase desta etapa é listar e organizar os dados que deverdo ser entregues pela
Prefeitura (upload na “Plataforma dos Planos Diretores” e/ou no SIMM — quando disponiveis),
bem como aqueles que serdo captados junto a érgaos e instituicdes estaduais e federais, tendo
como elemento indexador os temas e o formato dos arquivos, conforme estrutura o Quadro
2.2.2.1-1.

Quadro 2.2.2.1-1: Lista de dados a serem entregues pela Prefeitura ou coletado em fonte de
dados secundaria - upload na “Plataforma dos Planos Diretores” e/ou no SIMM — quando

disponiveis
Aspectos Temas Dados (se houver) Fonte de ,d?dos Forma de
secundarios entrega
, Prefeitura
Perimetro urbano .
municipal
o L IGC, 2021 -
Limite Municipal 1:50.000
IGC, 2010
D Fundacdo Brasileira
e:;aocsializados Base cartografica | Wigrografia e APP para o ;i}ﬁ\:d no
Desenvolvimento
Sustentavel
Arruamento, rodovias IBGE, 2022
! DNIT, 2024
Toponimia das vias IBGE, 2022
atualizada DNIT, 2024
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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Aspectos Temas Dados (se houver) Fonte de ’d?dos Forma de

secundarios entrega

Topodata, 2011 -
30 m de resolugdo
SRTM, 2011 -2014
- 30 m de resolugdo

Topografia Alos, 2014 — 12,5 m
de resolugdo
Prefeitura
municipal

Limite e toponimia dos Prefeitura

bairros municipal

Meio Ambiente

Unidades de
Conservacgdo (APA,
Parques, RPPN's, etc)

SNUC, 2018-2024
Fundacgdo Florestal,
2022 —-1:50.000
ICMBio, 2024

Além de dados
especificos
disponiveis em:
https://datageo.am
biente.sp.gov.br/ap
p/?ctx=UCH#

Cobertura Vegetal

MapBiomas, 2023

Mapeamento das dreas
de risco associados a

convencional e seletiva,
pontos de coleta e

escorregamentos, Defesa Civil
SGB
assoreamento,
enchentes e inundagdes
Localizagdo de
equipamentos urbanos
de educacéo, salde, Prefeitura
assisténcia social, municipal
transporte, esporte, IBGE, 2022
lazer e cultura (mapa ou
enderegos atualizados)
Mapeamento da
Equipamentos e abrangéncia das redes
infraestrutura de: esgotamento Prefeitura
urbana sanitario, abastecimento | municipal
de 4dgua e drenagem
urbana
Mapeamento e
abrangéncia da rede de
coleta de residuos Prefeitura
solidos domiciliares, municipal
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Fonte de dados Forma de
Aspectos Temas Dados (se houver) L.
secundarios entrega
descarte, aterros,
galpdes de reciclagem,
cooperativas,
equipamentos, frota de
veiculos
Localizagdo e cadastro
dos nucleos urbanos
irregulares e das areas Prefeitura
de regularizagao municipal
fundiaria (social e
especifica, se houver)
Localizagdo e cadastro
dos assegntamentos IBGE, 2022
Habitaggo . Prefeitura
irregulares, favelas e municipal
comunidades urbanas P
Localizagao de .
¢ N Prefeitura
programas habitacionais -
] . municipal
previstos e realizados
ZEIS — Zonas Especiais de .
. P Prefeitura
Interesse Social ou .
. municipal
similares, se houver
Populacio Densidade Dem?graflca IBGE, 2022
por setor censitario
Perimetros de novos
loteamentos e Prefeitura
Desenvolvimento | yrhanizacdes em analise municioal
urbano e/ou com pedido de P
diretrizes
Uso e ocupacdo da terra | MapBiomas, 2023
IPHAN, atualizagao
. periddica
Bens e/ou Areas
Patrimonio e tombadas 'DE'S? /1GC, 2025
turismo Prefeitura
Municipal
Localizagdo dos atrativos | Prefeitura
turisticos municipal
Plano Local de Habitacdo
o de Interesse Social ou
Habitacdo . .
Politica Municipal de
Habitagao, se houver Upload na
Legislacdo e Leis municipais que Prefeitura Plataforma
planos regulamentem o uso ea | Municipal dos Planos
Desenvolvimento | ocupacgdo do solo Diretores
Urbano Leis municiais que
regulamentem o
perimetro urbano
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Fonte de dados Forma de
Aspectos Temas Dados (se houver) L.
secundarios entrega
Plano Municipal de
Saneamento Béasico e/ou
Plano Municipal de
Saneamento )
Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, se
houver
. Plano Municipal de
Risco

Reducdo de Risco

Setoriais (se
houver)

Plano Municipal de
Educacgdo

Plano Municipal de
Saude

Plano Municipal de
Assisténcia Social

Plano Municipal de
Turismo

Plano Municipal de
Mobilidade Urbana

Plano Municipal da Mata
Atlantica ou do Cerrado
—se for o caso

Plano de Manejo das
UC’s municipais — se for
0 caso

Elaboragao: Geo Brasilis, 2025.

Com isso, sera elaborada a Leitura Técnica dos dados municipais, considerando a situacdo atual
do municipio, apoiada em informagdes georreferenciados e orientada por quatro eixos
tematicos detalhados no Quadro 2.2.2.1-2.

Quadro 2.2.2.1-2: Detalhamento do conteddo da Leitura Técnica do municipio, por eixo
tematico

Eixo tematico Contetido minimo proposto

Inser¢do do municipio na Regido Metropolitana ou Aglomerado Urbano, com
1. Insercao a identificacdo dos principais aspectos regionais que influenciam e impactam
Regional na producdo do espaco urbano e rural do municipio, com base no que

estabelece o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

Caracterizacdo dos aspectos de declividade das areas urbanas e rurais do
municipio, considerando classes de relevo pré-estabelecidas (0 a 2 % - Plano;
2. Meio Ambiente | 2 a 8% - Suave ondulado; 8 a 15 % - Suave ondulado a ondulado; 15 a 30 % -
Ondulado a Forte ondulado; 30 a 45% - Forte Ondulado; > 45%)

Inser¢do do municipio na Unidade de Gerenciamento de

e Saneamento

Recursos

Hidricos

Recursos Hidricos

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
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Eixo tematico Contetido minimo proposto

Andlise do mapeamento dos recursos hidricos e suas
respectivas areas de preservagdo permanente — se
possivel, identificar interferéncias da ocupagdo urbana nos
recursos hidricos

Analise do indice de Seguranca Hidrica-Urbano (ISH-U) da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Indica¢do do bioma incidente e analise do mapeamento da
cobertura vegetal (MapBiomas), com analise histérica das
ultimas trés décadas, indicando os locais com maior
Patrimonio incidéncia de vegetacao

ambiental Identificacdo, mapeamento e andlise das areas protegidas
frente a localizagdo no territério do municipio, as
restricoes impostas pelo regramento vigente (se houver) e
as proximidades com area urbana

Mapeamento e andlise das areas de risco suscetiveis a inundagdo e
movimentos gravitacionais (Defesa Civil e/ou CPRM/IPT) frente a localizagdo

Mapeamento e caracterizagdo dos principais aspectos ambientais que
restringem, impedem ou condicionam a urbaniza¢do no municipio

Analise do indice de Capacidade de Adaptacdo e Resiliéncia as Mudancas
Climaticas — ICAR com rebatimento no desenvolvimento urbano

Sistema de Abastecimento de Agua: prestador do servico,
anadlise da evolugdo dos principais indicadores — 10 anos
(extensdo da rede; economias ativas; indice de
atendimento — urbano e total; indice de perdas), bairros
atendidos; manancial de captagdo e dados operacionais;
problemas/deficiéncias na distribuicdo e abastecimento de
agua

Sistema de Esgotamento Sanitario: prestador do servico;
analise da evolugdo dos principais indicadores — 10 anos
(extensdo da rede; ligagBes ativas; indice de coleta —
Saneamento urbano e total; indice de tratamento — urbano e total;
ambiental indice de atendimento —urbano e total), bairros atendidos;
corpo hidrico receptor e dados operacionais;
problemas/deficiéncias na coleta e tratamento de esgoto

Manejo de Residuos Sodlidos: prestador do servico de
coleta de residuos sdlidos domiciliares - convencional e
seletiva; frequéncia da coleta — convencional (rejeito e
organico) e seletiva; Evolucdo da Taxa de cobertura regular
do servigo de coleta de Residuos Sélidos Domésticos — 10
anos — convencional e seletiva; acondicionamento e
triagem - convencional e seletiva; destinagdo final —
convencional e seletiva.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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Eixo tematico

Contetido minimo proposto

Manejo das Aguas Pluviais e Extensdo da rede de galerias
pluviais, % de domicilios com boca de lobo, guia e sarjeta
(IBGE 2010/2022); identificagcdo de locais com problemas
de alagamentos, se houver

3.

Aspectos
socioecondmicos

Avaliagdo dos dados referentes ao perfil demografico do municipio:
populagdo (urbana, rural e total), taxa geométrica de crescimento anual, taxa
de envelhecimento, taxa de natalidade, taxa de migragdo e domicilios (rural,
urbano e por espécie), considerando a evolugdo nos ultimos trés censos
(2000, 2010 e 2022)

Projecao de crescimento demografico para os préximos 10 anos

Evolugdo e andlise dos indicadores de condicdes sociais: Indice de
Vulnerabilidade Municipal (2020, 2021 e 2022), indice Paulista de
Desenvolvimento Municipal (2014 a 2022), Porcentagem da populagdo
inscrita no CadUnico (renda per capita até % saldrio-minimo) em relagdo a
populagdo total do municipio, indice de Vulnerabilidade das Familias do
Cadastro Unico (2024), comparado aos indicadores do ESP ou da Regido
Metropolitana

Evolugdo e analise dos indicadores de satde e educagdo: matriculas/docente
na rede publica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio),
evolugdo do IDEB no Ensino Fundamental, Taxa de mortalidade infantil (mil
nascidos vivos), médicos por mil habitantes, comparado aos indicadores do
ESP ou da Regidao Metropolitana

Caracterizagao econdmica do municipio, considerando dados do PIB, PIB per
capita, distribuicdo do valor adicionado, trabalho e renda por setor
econOémico (agricultura, comércio, servigos, industria — identificagdo dos
principais setores produtivos do municipio), considerando dados histdricos

Analise do Histérico da Receita Orgamentaria, Transferéncias Correntes,
Despesas Correntes, de Capital e total de Despesa Or¢camentaria, Avaliagcdo
do superavit/déficit orcamentario (SICONFI)

4.

Aspectos
territoriais

Histérico da ocupacdo e evolugdo da mancha urbana nas ultimas trés
décadas, considerando: dados do MapBiomas, perimetro urbano atual,
mancha urbana consolidada

Anadlise da distribuicdo espacial da populagdo — densidade demografica por
setor censitario

Identificacdo e localizacdo dos diferentes tipos de uso consolidado
(residencial, comercial, servigo, institucional, industrial, rural)

Analise da morfologia da urbanizacgdo, por bairro ou regido, para entender o
perfil da ocupagao urbana e da ocupagdo rural

Caracterizacdo do sistema de mobilidade principal (rodoviario, viario,
ferroviario)

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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Eixo tematico

Contetido minimo proposto

Caracterizacdao habitacional, considerando a identificacdo e localizagdo dos
nucleos urbanos informais, assentamentos precarios e favelas e
comunidades urbanas (IBGE)

Identificagdo e caracterizagdo do Patrimdénio de Interesse Histdrico e
Cultural, caso haja

Andlise da distribui¢cdo dos servigos publicos (Saude, Educagdo, Assisténcia
Social, Esporte e Lazer, Cultura, Seguranga Publica)

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

2.2.2.2. Principais atividades a serem realizadas e matriz de responsabilidades

Atividades Responsabilidades

e Geo Brasilis: montagem do dashboard
socioeconémico do municipio (“Plataforma
dos Planos Diretores”); analise das leis, planos
e dados georreferenciados que foram
carregados pelo municipio na “Plataforma dos

Levantamento, organizagao e carregamento dos Planos Diretores” e no SIMM

dados listados no Quadro 2.2.2.1-1 e SDU: acompanhamento do processo e auxilio

nas questdes que envolvem o SIMM

e  Prefeitura: levantamento, organizagdo e
carregamento das leis, planos e dados
georreferenciados na “Plataforma dos Planos
Diretores” e no SIMM

e Geo Brasilis: captagdo de dados e
informagdes municipais junto a drgdos e
instituices estaduais e federais; elaboracdo
da leitura técnica; solicitagdo de registro
fotografico do municipio; montagem do
layout dos mapas de apoio no SIMM; ajustes
no relatério da leitura técnica, caso haja

Elaboragdo da leitura técnica do municipio, solicitagdo do Grupo de Trabalho ou do Grupo

considerando quatro eixos tematicos de Acompanhamento; carregamento da

versdo final do relatério do Produto da Fase 2
na Plataforma dos Planos Diretores

e  SDU: acompanhamento do processo

e Prefeitura: envio de registro fotografico de
pontos estratégicos do municipio (a pedido da
Geo Brasilis) e saneamento de duvidas sobre

a estrutura territorial (a pedido da Geo

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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Atividades Responsabilidades

Brasilis); leitura, analise e aprovagdo do
relatério da leitura técnica do municipio

Realizacdo de reunides com a Prefeitura/Grupo
de Trabalho/Grupo de Acompanhamento, para
apresentacdo da sintese da leitura técnica

Geo Brasilis: montagem e apresentagdao da
leitura técnica ao Grupo de Trabalho; apoio na
apresentagdo da sintese da leitura técnica a
ser realizada pelo municipio junto ao Grupo
de Acompanhamento (elaboragdo da
apresentacdo em formato PPT e capacitagdo
do municipio); ajustes no relatério da leitura
técnica, caso haja solicitacdo do Grupo de
Trabalho ou do Grupo de Acompanhamento;
carregar a versao final do relatério do Produto
da Fase 2 na Plataforma dos Planos Diretores
SDU: acompanhamento do processo;
participacdo em reunido, sempre que julgar
necessario

Prefeitura: convocagdo e organizagdo das
reunides com Grupo de Trabalho, Grupo de
Acompanhamento; participagdo da reunido;
apresentacdo da sintese da leitura técnica
para o Grupo de Acompanhamento (com
registro da reunido e envio a Geo Brasilis para
conhecimento e inclusdo no relatério)

2.2.2.1. Reunides técnicas e ferramentas de governanga e participagao social

Formato Objetivo

Publico-alvo

Municipal

Conhecer a situagdo atual do municipio, com
impacto na elaboracdo do Plano Diretor

02 Reunides de | Coletar dados primarios sobre a localidade

Grupo de Trabalho

Trabalho (online)

Apresentar, discutir e validar o resultado da
Leitura Técnica do Municipio

Capacitar a equipe para apresentacdo da
leitura técnica ao Grupo de Acompanhamento

Reunido (de
responsabilidade
da Prefeitura)

Apresentar, discutir e validar o resultado da
Leitura Técnica do Municipio

Grupo de Acompanhamento

“Plataforma  dos
Planos Diretores”

Disponibilizar os planos, as leis e os dados
georreferenciados (SIMM) do municipio (de
responsabilidade da Prefeitura)

Sociedade Civil em Geral

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
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Formato Objetivo Publico-alvo

Disponibilizar a versdo final do Produto da

Fase 2: Leitura Técnica dos dados municipais

2.2.2.2. Produto
Os trabalhos da Etapa 2 resultardo em duas fases e produtos:

Fase 1: Organizagdo dos dados municipais na Plataforma dos Planos Diretores, contendo a lista
dos dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal e coletados junto a érgdos e instituicdes
estaduais e federais, os quais foram carregados na Plataforma dos Planos Diretores e/ou no
SIMM, quando for o caso.

Fase 2: Leitura técnica dos dados municipais, que contém a leitura técnica do municipio,
considerando os quatro eixos tematicos, cujo relatério sera entregue em versao preliminar para
apreciacdo do Grupo de Trabalho. Apds ajustado consoante as consideracdes do Grupo de
Trabalho e do Grupo de Acompanhamento, se houver, o Produto da Fase 2 serd entregue em
versdo final.

2.2.2.3. Prazos

Fase 1: Organiza¢do dos dados municipais na Plataforma dos Planos Diretores: 45 dias apds a
formalizagdo do convénio.

Fase 2: Leitura técnica dos dados municipais: 75 dias apds a formalizagdo do convénio.

2.2.3. Etapa 3: Leitura Comunitaria

A leitura técnica dos dados municipais serd complementada com o resultado da leitura
comunitdria do municipio, elaborada a partir da captacdo e analise da visdo da cidade, de seus
desafios, qualidades e conflitos estabelecidos pelos diversos segmentos da sociedade civil, por
meio da realiza¢do das Oficinas Municipais e da Audiéncia Publica (vide detalhamento Capitulo
3).

O desenvolvimento da leitura comunitdria permitira assegurar a legitimidade da participacdo da
comunidade, baseado nos dispositivos da legislacdo federal, especialmente no Estatuto da
Cidade, Lei Federal n2 10.257/2001.

2.2.3.1. Metodologia e escopo planejado

As Oficinas Municipais, que integram a Leitura Comunitaria do municipio, devem ser realizadas
pela Prefeitura, com metodologia didatica e de facil compreensdo. Neste contexto, propbe-se a
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aplicacao das dinamicas de “Leitura comunitdria do municipio” e de “Visao de Futuro”, as quais
terdo como objetivos:

e Aproximar a Politica Urbana da realidade do municipio;

e Identificar tendéncias territoriais, bem como temas e desafios a serem superados;

e Atender as expectativas quanto ao futuro do municipio;

e Identificar propostas, experiéncias e ideias da sociedade, que podem agregar valor ao
projeto: utilizar o processo participativo e apresentar exemplos e case de sucesso;

e Estar em sintonia com as demandas sociais e econdmicas da localidade.

Como resultado, devera ser sistematizado o registro das Oficinas, cujas informacdes, levantadas
junto a comunidade, poderdo complementar a Leitura Técnica, uma vez que os participantes
podem trazer dados que, muitas vezes, ndo estdo disponiveis em bases oficiais. Assim, o
diagndstico do municipio serd consolidado por meio da adog¢do de uma abordagem sistémica,
de modo que o produto ndo seja uma simples colagem de dados de cada disciplina, mas sim um
conjunto coeso, integrando os destaques da leitura técnica com os pontos debatidos e
levantados pela populacdo — leitura comunitdria.

Apds esta sistematizacdo, devera ser realizada 01 Audiéncia Publica para apresentacdo das
Leituras Técnicas e Comunitaria (registro oficinas).

Concluidas as leituras técnica e comunitdria do municipio, a Geo Brasilis deverd compilar as
duas leituras, conforme metodologia SWOT (Figura 2.2.3.1-1), identificando as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas para o desenvolvimento urbano do municipio,
considerando os eixos tematicos da leitura técnica.

Figura 2.2.3.1-1: Representa¢do metodologia SWOT

FATORES
INTERNOS ﬂ

OPORTUNIDADES

& FATORES

EXTERNOS

Fonte: Geo Brasilis, 2025.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

20



B 3200

GOVERNO
DO ESTADO

Secretaria de
Desenvolvimento
Urbano e
Habitagéo

2.2.3.2.

GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

Principais atividades a serem realizadas e matriz de responsabilidades

Atividades

Responsabilidades

Organizagdo e divulgagdo dos eventos

comunitdrios na “Plataforma dos Planos

Diretores”

Geo Brasilis: apoio na organizagdo dos
eventos comunitdrios — orientagdo para
divulgacdo e escolha dos locais das oficinas e
da audiéncia publica;

SDU: acompanhamento do processo
Prefeitura: escolha das datas e dos locais para
a realizagdo dos eventos comunitarios;
agendamento e divulga¢do dos eventos em
meios de comunicagdo institucional e local,
disponibilizagdo de espago fisico para as
oficinas e audiéncia; atualizagdo da
“Plataforma dos Plano Diretores com a data e

local dos eventos

Realizagdo de 02 Oficinas Municipais, visando
capacitar a populagdo sobre o Plano Diretor,
coletar dados e informacgoes sobre
potencialidades e deficiéncias do municipio e dos
bairros e construir a visdao de futuro da localidade
de forma coletiva, cuja metodologia a ser adotada
deverda ser didatica e de facil apreensdo,
conforme estabelece o Plano de Mobilizagdo

Social

Geo Brasilis: elaboragdo da apresentagdo das
Oficinas (em formato PPT) e capacitagdo
online do municipio para condugdo e registro
das oficinas; organizacdo do registro das
oficinas em formato de relatério

SDU: acompanhamento do processo
Prefeitura: conducdo e registro das Oficinas
Municipais

Consolidagdo do Diagndstico Municipal, com a
integracdo dos destaques da leitura técnica com
os pontos debatidos e levantados pela populagdo
— a leitura comunitaria

Geo Brasilis: consolidacdo do diagndstico
municipal

SDU: acompanhamento do processo
Prefeitura: leitura, analise e aprovacdo da
consolidagdo do diagndstico

Realizacdo da 12 Audiéncia Publica, para
apresentagdo da sintese das Leituras Técnica e
Comunitaria (registro oficinas)

Geo Brasilis: elaboracdo da apresentagdo da
formato  PPT),
condugdo da Audiéncia Publica e registro do

audiéncia publica (em
evento

SDU: acompanhamento do processo e
participacdo na Audiéncia Publica

Prefeitura: participacdo e gravacdo da
audiéncia

Identificagdo das forgas, fraquezas,

oportunidades e ameacas para o

desenvolvimento urbano do municipio

Geo Brasilis: elabora¢do da matriz SWOT
SDU: acompanhamento do processo
Prefeitura: leitura, analise e aprovagdo da
consolida¢do da matriz SWOT
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2.2.3.1. Reunides técnicas e ferramentas de governanga e participacao social

Formato Objetivo Publico-alvo

Apoio e orientagdo na divulgagdo e
organizagdo dos eventos comunitarios

03 Reunides de | Capacitagdao do municipio quanto ao conteudo
. . . L. Grupo de Trabalho
Trabalho (online) e a conducdo das Oficinas Municipais

Apresentar, discutir e validar o resultado da
Leitura Comunitaria e da Matriz SWOT

Identificar a percepgao atual da comunidade
02 Oficinas | sobre a cidade e a sua regido

Municipais (de | Levantar as expectativas quanto ao futuro do . .
. L Sociedade civil em geral
responsabilidade municipio

da Prefeitura) Buscar alternativas e solugdes para as
demandas da sociedade civil

Promover o didlogo democrdtico entre a
populagdio e o orgdo responsavel pela

.. . | execugdo da politica urbana
12 Audiéncia

Publica

Coletar dados e informacgdes relevantes sobre | Sociedade civil em geral
0 municipio, com vistas a consolidar as
Leituras Técnica e Comunitdria (registro
oficinas)

Disponibilizar a agenda dos eventos
comunitarios (de responsabilidade da
Prefeitura)

“Plataforma  dos - — — . .
Disponibilizar a versao final dos Produtos da Sociedade Civil em Geral

Planos Diretores” S
Fase 1: Processo Participativo e da Fase 2:
Sistematizacdo da Leitura Comunitaria e

Técnica

2.2.3.2. Produto
Os trabalhos da Etapa 3 resultardo em duas fases e produtos:

Fase 1: Processo Participativo, contendo o registro das Oficinas Municipais e da Audiéncia
Publica.

Fase 2: Sistematizagdo da Leitura Comunitdria e Técnica, que inclui o diagndstico consolidado
(integracdo dos destaques da leitura técnica com o resultado da leitura comunitaria) e a Matriz
SWOT, que visa identificar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas para o
desenvolvimento urbano do municipio.
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2.2.3.3. Prazos
Fase 1: Processo Participativo: 105 dias apds a formalizacao do convénio

Fase 2: Sistematizagdo da Leitura Comunitdria e Técnica: 105 dias apds a formalizacdo do
convénio

2.2.4. Etapa 4: Proposta técnica

Baseada no resultado das Leituras Técnica e Comunitaria do municipio, nesta etapa serao
elaboradas e discutidas diretrizes para orientar o planejamento e o desenvolvimento municipal,
incluindo aspectos de ordenamento territorial, com objetivo de subsidiar a redacdo da minuta
de lei do Plano Diretor — objeto da Etapa 5.

2.2.4.1. Metodologia e escopo planejado

A Politica Urbana, a ser implementada pelo novo Plano Diretor, tem por funcdo orientar o
desenvolvimento da cidade e planejar a distribuicdo espacial das atividades, o adensamento
urbano e populacional, a protecdao da paisagem urbana e dos recursos naturais, aplicados ao
contexto local e inerente de cada cidade ou regido, diante do que foi diagnosticado na leitura
da realidade municipal (resultado das etapas anteriores).

Paratal, propde-se a seguinte estrutura e metodologia para a construgdo das propostas do Plano
Diretor Municipal:

o Definigao de principios e objetivos gerais da Politica Urbana, especialmente aqueles
referenciados nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade (Lei
Federal n? 10.257/2001) e nas agendas de debate sobre o desenvolvimento sustentavel,
adaptacdo e resiliéncia climatica e cidades inteligentes, como os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Politica Nacional sobre Mudangca do Clima, Plano
Nacional de Adaptagdo a Mudang¢a do Clima, Plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia
Climatica (PEARC), Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC), Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes, etc.;

e Formulagao dos Eixos de Desenvolvimento Municipal, derivados do cenario atual em busca
do desejavel, a ser estruturado a partir de uma nova visdo de planejamento,
compreendendo o desenvolvimento municipal como processo de politicas
interdependentes, as quais necessitam de a¢des integradas e que dialoguem entre si, com
foco no desenvolvimento socioecondmico sustentavel e nas melhores praticas aplicadas a
adaptacdo e resiliéncia climatica e a utilizacdo de tecnologias digitais disponiveis para as
cidades;

e Propostas para o ordenamento territorial do municipio, incluindo a defini¢do de:
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o Perimetro Urbano, com o objetivo de regulamentar a divisdo do municipio em areas
urbanas e rurais, direcionando as politicas publicas municipais;

o Macrozoneamento Municipal, utilizado como referéncia para definicdo de areas
destinadas aos usos rurais, urbanos e de preservacao ambiental, delimitadas a partir da
percepcdo das caracteristicas tendenciais da ocupacdo e das vocagGes identificadas no
municipio; e

o Zoneamento Urbano: tem como objetivo geral regular o uso e a ocupacao do solo nas
areas urbanas, estabelecendo parametros e instrumentos aplicaveis para cada porg¢ao
do territdrio.

e Determinagdo de critérios e dreas para aplicabilidade dos instrumentos do Estatuto da
Cidade, considerando aqueles que se adequam a realidade institucional do municipio,
incluindo elaboracdo de mapas se necessario;

e Defini¢dao do Sistema de Gestdo e Planejamento Urbano, o qual tem por objetivo orientar
a atuacdo do poder publico e dota-lo de capacidade gerencial e técnica para o pleno
cumprimento da gestdo democratica da cidade, essencial para garantir o acompanhamento

itica urbana municipal.

e controle social da po

O conteudo deste caderno técnico — Fase 1 - devera ser complementado ainda com o resultado
das reunides a serem realizadas com Grupo de Acompanhamento e 02 Oficinas Municipais
Devolutivas para apresentacdo da sintese da proposta técnica, considerando as discussdes
realizadas no primeiro ciclo de debates — Fase 2 (vide detalhamento Capitulo 3).

2.2.4.2. Principais atividades a serem realizadas e matriz de responsabilidades

Atividades Responsabilidades

e Geo Brasilis: elaboragdo da proposta técnica;

. L elaboragdo da apresentacdo dos destaques da
Elaboragdo das propostas contendo: Principios da .. . ,
. . . proposta técnica; apresentacdo da sintese da
Politica Urbana; Eixo de Desenvolvimento L
o . o proposta técnica ao Grupo de Trabalho;
Municipal; Produg¢do e Ordenamento Territorial . .

ajustes na proposta considerando o resultado

(incluindo Perimetro Urbano, Macrozoneamento, N

. das reunides com o Grupo de Trabalho e com
Zoneamento); Instrumentos de Politica Urbana;
. . ] o Grupo de Acompanhamento
Sistema de Gestdo e Planejamento Urbano
L. O e SDU: acompanhamento do processo
aplicaveis ao contexto do municipio . ) o .
e  Prefeitura: leitura, andlise e aprovagdo do

relatério da Fase 1/Produto 4;

N . . . =
Elaboracio de mapas georreferenciados e Geo Brasilis: elaboracdo das propostas em

documentos anexos necessarios a completa formato de dados vetoriais georreferenciados

compreens3o da proposta de Perimetro Urbano, do Perimetro Urbano, Macrozoneamento e

Macrozoneamento e Zoneamento Zoneamento, a serem carregados no SIMM;

montagem do layout dos mapas de apoio no
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SIMM; ajustes na proposta considerando o
resultado das reunides com o Grupo de
Trabalho e com o Grupo de Acompanhamento
SDU: acompanhamento do processo e auxilio
nas questdes que envolvem o SIMM

Prefeitura: analise e validagdo das propostas
em formato de dados vetoriais
georreferenciados do Perimetro Urbano,

Macrozoneamento e Zoneamento

Realizagdo de reunides com a Prefeitura/Grupo
de Trabalho/Grupo de Acompanhamento, para
apresentagao das propostas

Geo Brasilis: elaboragdo da apresentagao dos
destaques da proposta técnica (em formato
PPT); apresentagdo da sintese da proposta
técnica ao Grupo de Trabalho; apoio na
apresentacdo da proposta a ser realizada pelo
municipio junto ao Grupo de
Acompanhamento (elaboragdo da
apresentacdo em formato PPT e capacitagdo
do municipio);

SDU: acompanhamento do processo e
participagdo de reunido, sempre que julgar
necessario

Prefeitura: convocagdo e organizagdo das
reunides com Grupo de Trabalho, Grupo de
Acompanhamento; participagdo da reunido;
apresenta¢do da proposta técnica para o
Grupo de Acompanhamento (com registro da
reunido e envio a Geo Brasilis para
conhecimento e inclusdo dos apontamentos,
se pertinentes tecnicamente)

Organizacdo e divulgacdo dos eventos

comunitdrios na “Plataforma dos Planos

Diretores”

Geo Brasilis: apoio na organizagdo dos
eventos comunitdrios — orientagdo para
divulgacdo e escolha dos locais das oficinas
SDU: acompanhamento do processo
Prefeitura: escolha das datas e dos locais para
a realizacdo dos eventos comunitarios;
agendamento e divulgacdo dos eventos em
meios de comunicagdo institucional e local,
disponibilizacdo de espago fisico para as
oficinas; atualizacdo da “Plataforma dos Plano
Diretores com a data e local dos eventos
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Atividades Responsabilidades

Realizagdo de 02 Oficinas Municipais - . N
. . ] ~ e  Geo Brasilis: elaboragdo da apresentagao das
Devolutivas, visando capacitar a populagdo sobre . L
. . . Oficinas (em formato PPT) e capacitagdo
o Plano Diretor, coletar dados e informagdGes . . N .
o . . online do municipio para condugao e registro
sobre potencialidades e deficiéncias do municipio . L .
) ) . das oficinas; organizacdo do registro das
e dos bairros e construir a visdo de futuro da . L.
. . . . oficinas em formato de relatério
localidade de forma coletiva, cuja metodologia a
) o , . |® SDU:acompanhamento do processo
ser adotada deverd ser didatica e de facil . . i .
~ e Prefeitura: condugdo e registro das Oficinas
apreensdo, conforme estabelece o Plano de

Municipais

Mobilizagdo Social

2.2.4.1. Reunides técnicas e ferramentas de governanga e participag¢ao social

Formato Objetivo Publico-alvo

Apresentar, discutir e validar a proposta
técnica do Plano Diretor (antes e depois do
processo participativo)

03 Reunides de | Apoio e orientagdo na divulgacdo e

N - Grupo de Trabalho
organizagdo dos eventos comunitarios

Trabalho (online)

Capacitacdo do municipio quanto ao conteudo

Devolutivas  (de
responsabilidade
da Prefeitura)

e a condugdo das Oficinas Municipais
Devolutivas
02 Oficinas | Apresentar as propostas direcionadas
Municipais considerando o resultado do primeiro ciclo de

Oficinas Municipais

Coletar alternativas e melhorias para o
refinamento das propostas apresentadas

Sociedade Civil em geral

Disponibilizar a agenda dos eventos

comunitarios (de responsabilidade da

“Plataforma  dos | Prefeitura)

. N - — —— Sociedade Civil em geral
Planos Diretores Disponibilizar a versdo final dos Produtos da
Fase 1: Proposta técnica e da Fase 2: Processo

Participativo

2.2.4.1. Produto

Os trabalhos da Etapa 4 resultardo em duas fases e produtos:

Fase 1: Proposta Técnica, que contém a proposta técnica para o municipio, cujo relatério sera
entregue em versdo preliminar para apreciacdo do Grupo de Trabalho. Apéds ajustado consoante
as consideracdes do Grupo de Trabalho e do Grupo de Acompanhamento, se houver, o Produto
da Fase 1 serd entregue em versao final.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br

26



sAO
& PAULO GE®
by BRASILIS

Urbano e Planejando o futuro
Habitagéo

Fase 2: Processo Participativo, contendo o registro das Oficinas Municipais Devolutivas.

2.2.4.2. Prazos
Fase 1: Proposta Técnica: 135 dias apds a formaliza¢ao do convénio

Fase 2: Processo Participativo: 150 dias apds a formaliza¢ao do convénio

2.2.5. Etapa 5: Minuta de Lei do PDM

A Etapa 5 é constituida por um documento formal, no formato de Minuta de Lei, considerando
a versado consolidada da etapa anterior.

2.2.5.1. Metodologia e escopo planejado

Aversdo consolidada da Etapa 4 serd transformada em Minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor
Municipal, incluindo os anexos necessarios para sua correta compreensao.

Para assegurar que a minuta de lei seja apropriada e posteriormente implantada pela
municipalidade, o documento serd elaborado conforme modelo juridico-institucional da
Prefeitura Municipal, considerando-se a estrutura e base legal das versdes atuais das legislacdes
do municipio. Além disso, deverao ser seguidos os seguintes passos:

e Apresentacdio da minuta de lei para o Grupo de Trabalho, para o Grupo de
Acompanhamento (de responsabilidade da Prefeitura Municipal) e para a Camara de
Vereadores para revisao e validac¢ao;

e Realizagdo de Audiéncia Publica para apresentagdo da versdo consolidada da proposta
técnica, em formato de minuta de lei;

e Andlise minuciosa das sugestGes, alteracGes e recomendag¢des para aprimoramento da
versdo final da minuta de lei;

e Capacitagao do Grupo de Trabalho e demais envolvidos, caso a Prefeitura julgue necessario,
quanto a aplicagdo dos parametros e instrumentos urbanisticos e para garantir o
acompanhamento e controle social da politica urbana municipal.

2.2.5.2. Principais atividades a serem realizadas e matriz de responsabilidades

Atividades Responsabilidades

N . . . e Geo Brasilis: elaboragdo da Minuta de Lei,
Elaboragdo da minuta da lei do Plano Diretor, . . . o
. . L. incluindo ajustes nos dados vetoriais
incluindo os anexos necessdrios para sua correta : i
georreferenciados do Perimetro Urbano,

compreensao
Macrozoneamento e Zoneamento, a serem
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

27



B 50

GE®
BRASILIS

GOVERNO
DO ESTADO
Secreloriolde
D i t .
Urbanoe Planejando o futuro
Habitagéo
Atividades Responsabilidades

carregados no SIMM, caso haja; montagem do
layout dos mapas no SIMM;

SDU: acompanhamento do processo e auxilio
nas questdes que envolvem o SIMM
Prefeitura: leitura, andlise e aprovagcao do
relatério da Fase 1/Produto 5

Realizacdo de reunides com a Prefeitura/Grupo
de Trabalho, Grupo de Acompanhamento e com
Camara de Vereadores, para apresentagdo da
minuta de lei

Geo Brasilis: elaboragdo da apresentagdo dos
destaques da minuta de lei (em formato PPT);
apresentacdo da minuta de lei ao Grupo de
Trabalho e aos Vereadores; apoio na
apresentacdo da proposta a ser realizada pelo
municipio junto ao Grupo de
Acompanhamento (elaboracdo da
apresentacdao em formato PPT e capacitagao
do municipio);

SDU: acompanhamento do processo e
participagdo de reunido, sempre que julgar
necessario

Prefeitura: convocacdo e organizacdo das
reunides com Grupo de Trabalho, Grupo de
Acompanhamento e Camara dos Vereadores;
participacdo da reunido; apresentagdo da
minuta de lei para o Grupo de
Acompanhamento (com registro da reunido e
envio a Geo Brasilis para conhecimento e
inclusdo dos apontamentos, se pertinentes
tecnicamente)

Organizagao e divulgacdo da Audiéncia Publica na
“Plataforma dos Planos Diretores”

Geo Brasilis: apoio na organizacdo da
Audiéncia Publica - orientagdo para
divulgacao

SDU: acompanhamento do processo
Prefeitura: escolha das datas e do local para a
realizagdo da Audiéncia Publica;
agendamento e divulgacdo da Audiéncia
Publica em meios de comunicagdo
institucional e local; disponibilizacdo de
espaco fisico para a audiéncia; atualizacédo da
“Plataforma dos Plano Diretores com a data e
local dos eventos
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e  Geo Brasilis: elaboragao da apresenta¢do da
audiéncia publica (em formato PPT),

L L L condugdo da Audiéncia Publica e registro do
Realizacdo da 22 Audiéncia Publica, para ¢

evento;
apresentagdo da versdo consolidada da proposta
, . . . e SDU: acompanhamento do processo e
técnica, em formato de minuta de lei L L
participagdo na Audiéncia Publica

e  Prefeitura: participagdo e gravagdo da
audiéncia

e Geo Brasilis: consolidagdo da minuta de lei,
considerando o resultado das reuniGes com o
Grupo de Trabalho, com o Grupo de
Acompanhamento, com a Camara de

. . . Vereadores e da Audiéncia Publica, incluindo

Consolidagdo da minuta de lei . .
ajustes nos dados vetoriais e mapas anexos;

e SDU: acompanhamento do processo e auxilio
nas questdes que envolvem o SIMM

e  Prefeitura: leitura, andlise e validagdo da
versdo consolidada da Minuta de Lei

e Geo Brasilis: elaboragdo da apresentacgdo

. . para ser utilizada na capacitagdo (em formato
Capacitacdo do Grupo de Trabalho e demais R L
) ) . . PPT); conducdo da capacitacdo junto ao
envolvidos, caso a Prefeitura julgue necessario, . .
L R Grupo de Trabalho/Prefeitura; registro da
quanto a aplicagdo dos parametros e .
. o . capacitagdo
instrumentos urbanisticos e para garantir o
. . e  SDU: acompanhamento do processo
acompanhamento e controle social da politica . . .
- e Prefeitura: convocacdo dos participantes e
urbana municipal. L L R
organizacdo da capacitagdo, participagdo na

capacitagao

2.2.5.3. ReunidGes técnicas e ferramentas de governancga e participagao social

Formato Objetivo Publico-alvo

Apresentar, discutir e validar a Minuta do
Projeto de Lei do Plano Diretor (antes e
depois do processo participativo)

Apoiar e orientar na divulgacdo e
organizagdo das reunides e Audiéncia | Grupo de Trabalho
Publica

Capacitar a equipe para apresentagdo da
minuta de lei ao Grupo de

03 Reunides de
Trabalho (online)

Acompanhamento
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Formato Objetivo Publico-alvo

Apresentar e discutir a Minuta do Projeto

» de Lei do Plano Diretor R
Reunido — - Camara de Vereadores
Coletar contribui¢cdes e melhorias para o

refinamento das propostas apresentadas

Promover o didlogo democratico entre a
populacdo e o orgdo responsavel pela
execucdo da politica urbana

Audiéncia Publica — - Sociedade Civil em geral
Apresentacdo da proposta da minuta do

Projeto de Lei da elaboragdo do Plano
Diretor Municipal

Capacitar equipe quanto a aplicacdo dos
L parametros e instrumentos urbanisticos e .
Capacitagcdo . Grupo de Trabalho/Prefeitura
para garantir o acompanhamento e controle

social da politica urbana municipal

Disponibilizar a agenda da Audiéncia Publica
(de responsabilidade da Prefeitura)

“Plataforma dos Disponibilizar a versao final dos Produtos da
Planos Diretores” Fase 1: Minuta de Lei PDM; da Fase 2:
Processo participativo e da Fase 3:

Sociedade Civil em geral

Capacitagao

2.2.5.4. Produtos
Os trabalhos da Etapa 5 resultardo em trés produtos.

Fase 1: Minuta de Lei PDM, que sera entregue em versao preliminar para apreciagao do Grupo
de Trabalho. Apds ajustado consoante as consideracées do Grupo de Trabalho, se houver, a Fase
1 serd entregue em nova versao preliminar (antes do processo participativo). Apds a elaboracdo
das reunides previstas com o Grupo de Acompanhamento, com o Vereadores e com a Sociedade
Civil (Audiéncia Publica) sera entregue a versao final da Fase 1.

Fase 2: Processo Participativo, contendo o registro das Oficinas Municipais Devolutivas.

Fase 3: Capacitagdo, contendo o registro da capacitacdo realizada com a prefeitura.

2.25.5. Prazos
Fase 1: Minuta de Lei PDM: 180 dias apds a formalizagdo do convénio
Fase 2: Processo Participativo: 180 dias apds a formaliza¢ao do convénio

Fase 3: Capacitagdo: 180 dias apds a formalizagdo do convénio
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Més

Etapas e macroatividades

08/2025 | 09/2025 | 10/2025 | 11/2025

12/2025

01/2026

ETAPA 1: PLANO DE TRABALHO E GOVERNANCA
12 reunido de trabalho com a Prefeitura para alinhamento geral do projeto

1Q(2Q|1Q |20 |1Q |20 1Q

2Q

1Q | 2Q

1Q | 2Q

Formagédo do Grupo de Trabalho e Grupo de Acompanhamento
Fase 1: Relagdo Institucional e Governan¢a

Elaboragdo do Plano de Trabalho, Plano de Mobilizagdo

Cadastro do municipio na “Plataforma dos Planos Diretores” e disponibilizagdo do Plano de Trabalho e Mobilizagdo Social

Fase 3: Plano de Trabalho e Mobilizagdo Social

Fase 2: Capacitagdo
ETAPA 2: LEVANTAMENTO DE DADOS E LEITURA TECNICA

Capacitagdo dos técnicos municipais para desenvolvimento de atividades de geoprocessamento

Fase 1: Organizagédo dos dados municipais na Plataforma dos Planos Diretores

Levantamento, organizagdo e carregamento dos dados municipais / Atualizagdo da Plataforma dos Planos Diretores” e SIMM

Elaboragdo da Leitura Técnica

Realiza¢do de reuniGes com a Prefeitura/Grupo de Trabalho/Grupo de Acompanhamento, para apresentagdo da sintese da leitura
técnica

Atualizagdo da “Plataforma dos Planos Diretores com a versdo final do Produto da Fase 2

Fase 2: Leitura técnica dos dados municipais

ETAPA 3: LEITURA COMUNITARIA

Organizagdo e divulgagdo dos eventos comunitarios na “Plataforma dos Planos Diretores”

Realiza¢do de reunido com a Prefeitura/Grupo de Trabalho para apoio e orientagdo dos eventos

Realizagdo de 02 Oficinas Municipais

Realizagcdo da 12 Audiéncia Publica, para apresentacdo da sintese das Leituras Técnica e Comunitdria

Fase 1: Processo Participativo

Identificacdo das forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas para o desenvolvimento urbano do municipio

Realizagdo de reunido com a Prefeitura/Grupo de Trabalho para validar leitura comunitaria e matriz SWOT

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil
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Més
Etapas e macroatividades 08/2025 | 09/2025 | 10/2025 | 11/2025 | 12/2025 | 01/2026
1Q|2Q|1Q|(2Q|1Q({2Q|{1Q({2Q|1Q| 20| 10 | 20

Atualizagdo da “Plataforma dos Planos Diretores com a versdo final dos Produtos da Fase 1 e 2

Fase 2: Sistematizagdo da Leitura Comu

ETAPA 4: PROPOSTA TECNICA
Elaboragdo da proposta técnica

Elaboragdo de mapas georreferenciados e documentos anexos necessarios a completa compreensdo da proposta

Realiza¢do de reunides com a Prefeitura/Grupo de Trabalho/Grupo de Acompanhamento, para apresentagdo das propostas

Fase 1: Proposta Técnica

Organizagao e divulgagdo dos eventos comunitarios na “Plataforma dos Planos Diretores”

Realizagdo de reunido com a Prefeitura/Grupo de Trabalho para apoio e orientagdo dos eventos

Realizagdo de 02 Oficinas Municipais Devolutivas

Atualizagdo da “Plataforma dos Planos Diretores” com a versao final dos Produtos da Fase 1 e 2

Fase 2: Processo Participativo
ETAPA 5: MINUTA DE LEI DO PDM

Elaboragdo da minuta da lei do Plano Diretor, incluindo os anexos necessarios para sua correta compreensdo

Realiza¢do de reunides com a Prefeitura/Grupo de Trabalho, Grupo de Acompanhamento e com Camara de Vereadores, para
apresentag¢do da minuta de lei

Consolidagdo da minuta de lei

Fase 1: Minuta de Lei PDM

Organizagdo e divulgagdo da Audiéncia Publica na “Plataforma dos Planos Diretores”

Realizagdo da 22 Audiéncia Publica, para apresentagdo da versdo consolidada da proposta técnica, em formato de minuta de lei

Realizagdo de reunides com a Grupo de Trabalho para apresentacdo da minuta de lei consolidada

Fase 2: Processo Participativo

Capacitagdo do Grupo de Trabalho e demais envolvidos

Fase 3: Capacitagdo

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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3. PLANO DE MOBILIZAGAO SOCIAL

O Plano de Mobilizacdo Social visa apresentar as estratégias de governanca e mobilizacdo social,
com vistas a assegurar a participacdo da sociedade civil e dos atores chave na construcdo do e
posterior implantacdo do Plano Diretor Municipal, considerando:

e Estrutura da coordenacdo e equipes envolvidas, incluindo as atribuicdes e
responsabilidades;

e Mecanismos de divulgacdo, comunicacdo, mobilizacdo e participacdo da populacdo e
metodologia dos eventos, considerando as formas de dar publicidade e as ferramentas de
participacdo popular e de acesso as informacoes;

A Geo Brasilis serd responsavel por preparar as artes de convites, cartazes e outros materiais de
divulgacdo, que serdo produzidos pelo municipio, por meio de seus drgdos competentes. A
disponibilizacdo de locais para realizacdo das atividades também ficara a cargo do municipio.

3.1. Estrutura da coordenacgao, equipes envolvidas e matriz de responsabilidade

Considerando que a realidade municipal é construida direta ou indiretamente por diversos
atores, propde-se que ao longo do processo de elaboracdo do projeto em tela sejam envolvidos
os agentes-chave ilustrados na Figura 3.1-1, responsaveis pela coordenacgdo, desenvolvimento
e monitoramento dos trabalhos, cuja participacdo, envolvimento e responsabilidades sdo
determinantes para o sucesso do projeto (Quadro 3.1-1).

A equipe do Poder Publico Municipal, em especial o Grupo de Trabalho, ficara responsavel pela
coordenacdo geral do trabalho, pelo fornecimento dos dados necessarios a elaboragao dos
estudos e pela organizagao e divulgagao dos eventos, com apoio da empresa de consultoria Geo
Brasilis.

O controle social e o monitoramento do trabalho deverdo ser realizados pelo Grupo de
Acompanhamento, a ser formalizado por representantes da sociedade civil, garantindo a gestado
participativa do projeto.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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Figura 3.1-1: Equipes envolvidas na coordenac¢do, desenvolvimento e monitoramento dos
Trabalhos de elaboragdo do Plano Diretor Municipal

Poder Publico Municipal -
1

Coordenagdo, apoio,
envolvimento ativo nas agdes
necessdarias a execugao dos
trabalhos

Sociedade Civil

Controle social e
garantia da gestdo
Equipes participativa

Envolvidas Grupo de Acompanhamento

Grupo de Trabalho
Representantes da
prefeitura

4

Apoiar na elaboracdo e
desenvolvimento da documentacdo
dos produtos, capacitar os agentes
envolvidos

1
I
I
I
1
1
1
I
1
|
1

. _Subsecretaria de Desenvolvimento Urbano — SDUH/ESP

"Geo Brasilis
Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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Quadro 3.1-1: Matriz de responsabilidade da equipe envolvida

Etapa

Equipe envolvida

Atividades

Etapa 1

Geo Brasilis

Elaboracdo do Plano de Trabalho.

Elaboracdo do Plano de Mobilizagdo Social.

Participacdo na reunido com a Prefeitura Municipal e apresenta¢do do Plano de Trabalho e do Plano de Mobilizagdo Social.
Estruturacdo de modelo e apoio na instituicdo do Grupo de Trabalho.

Estruturacdao de modelo e apoio na instituicao do Grupo de Acompanhamento.

Cadastro do municipio na “Plataforma dos Planos Diretores”.

Elaboracdo de materiais para capacitacdo (apostila e video aula).

Esclarecimento de duvidas dos participantes da capacitacdo, conforme escopo especifico.

Sbu

Validagdo do Plano de Trabalho.

Validagao do Plano de Mobilizagao Social.

Organizagao e participagdo na reunido com a Prefeitura Municipal.

Acompanhamento do processo de instituicdo do Grupo de Trabalho e do Grupo de Acompanhamento.
Acompanhamento do cadastro na “Plataforma dos Planos Diretores”.

Definigdo de responsabilidades e disponibilizagdo do “contexto municipal” no SIMM (junto ao IGC).
Acompanhamento do processo de capacitagdo.

Prefeitura

Conhecimento e execugdo da metodologia proposta no Plano de Trabalho.

Conhecimento e execu¢do da metodologia proposta no Plano de Mobilizagdo Social.

Convocagdo dos participantes, organizagdo e participagao na reunido, esclarecimento de duividas e conhecimento da metodologia
proposta.

Instituicdo e formalizagdo do Grupo de Trabalho.

Instituicdo e formalizagdo do Grupo de Acompanhamento.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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Etapa Equipe envolvida Atividades

Acompanhamento do cadastro na “Plataforma dos Planos Diretores”.
Participacdo na capacitagdo e esclarecimento de duvidas durante o prazo de duragdo do curso.
Montagem do dashboard socioeconémico do municipio na “Plataforma dos Planos Diretores”.
Analise das leis, planos e dados georreferenciados carregados pelo municipio na plataforma e no SIMM.
Captacao de dados e informagdes junto a érgaos e instituigdes estaduais e federais.
Elaboracdo da leitura técnica.
Solicitagdo de registro fotografico do municipio.

Geo Brasilis Montagem do layout dos mapas de apoio no SIMM.
Ajustes no relatério da leitura técnica, conforme solicitacdo do Grupo de Trabalho ou Grupo de Acompanhamento.
Carregamento da versao final do relatério da leitura técnica (Produto da Fase 2) na plataforma.
Montagem e apresentagdo (reunido online) da leitura técnica ao Grupo de Trabalho.
Apoio na apresentacdo da sintese da leitura técnica a ser feita pelo municipio ao Grupo de Acompanhamento (incluindo elaboragéo

Etapa 2 de apresentagdo em PPT e capacitagdo do municipio).

Acompanhamento de todo o processo.

SDbuU Auxilio nas questdes relacionadas ao SIMM.
Participagdao em reunides, quando julgar necessario.
Levantamento, organizac¢do e carregamento das leis, planos e dados georreferenciados na “Plataforma dos Planos Diretores” e no
SIMM.
Envio de registro fotografico de pontos estratégicos do municipio (a pedido da Geo Brasilis).

Prefeitura Saneamento de duvidas sobre a estrutura territorial (a pedido da Geo Brasilis).

Leitura, analise e aprovagao do relatério da leitura técnica.
Convocagdo e organizagao das reunides com o Grupo de Trabalho e o Grupo de Acompanhamento.
Participagdo nas reunides programadas.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
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Etapa Equipe envolvida Atividades

Apresentacdo da sintese da leitura técnica ao Grupo de Acompanhamento (com registro da reunido e envio a Geo Brasilis para
conhecimento e inclusdo no relatorio).
Apoio na organizacdo dos eventos comunitdrios: orientacdo para divulgacdo e escolha dos locais das oficinas e da audiéncia publica.
Elaboragdo da apresentagdo das Oficinas (formato PPT) e capacitagdo online do municipio para condugdo e registro das oficinas.

Geo Brasilis Organizagao do registro das oficinas em formato de relatério, considerando as informagdes encaminhadas pela prefeitura.
Consolidagdo do diagndstico municipal.
Elaboragdo da apresentagdo da audiéncia publica (formato PPT), condugdo da audiéncia e registro do evento.
Elaboragdo da matriz SWOT.

SDU Acompanhamento de todo o processo.
Participagdo na audiéncia publica.

Etapa 3

Escolha das datas e locais dos eventos comunitarios.
Agendamento e divulgacdao dos eventos em meios e canais institucionais e locais.
Disponibilizagdo de espaco fisico para oficinas e audiéncia publica.

Prefeitura Atualizagdo da “Plataforma dos Planos Diretores” com datas e locais dos eventos.
Conducéo e registro das Oficinas Municipais.
Leitura, analise e aprovagdo da consolidagao do diagndstico municipal.
Participacdo e gravacdo da audiéncia publica.
Leitura, analise e aprovacgdo da consolidagdo da matriz SWOT.
Elaboragdo da proposta técnica
Elaboragdo da apresenta¢do dos destaques da proposta técnica (formato PPT) e capacitagdo do municipio para condugdo da reunido

. com Grupo de Acompanhamento
Etapa 4 Geo Brasilis

Apresentagao da sintese da proposta técnica ao Grupo de Trabalho, em reunido online.
Ajustes na proposta técnica com base nas reunides com o Grupo de Trabalho e Grupo de Acompanhamento (considerando os
registros realizados pela prefeitura).
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Etapa Equipe envolvida Atividades
Elaboragdo das propostas georreferenciadas (Perimetro Urbano, Macrozoneamento e Zoneamento) para carregar no SIMM.
Montagem do layout dos mapas de apoio no SIMM.
Apoio na organizagdo dos eventos comunitarios: orientagdo para divulgacdo e escolha dos locais das oficinas.
Elaboragdo da apresentacdo das Oficinas (formato PPT) e capacitagdo online do municipio para condugéo e registro.
Organizagao do registro das oficinas em formato de relatodrio.
Acompanhamento de todo o processo.
Sbu Auxilio nas questdes relacionadas ao SIMM.
Participagdo em reuniGes, sempre que julgar necessario.
Leitura, analise e aprovacgdo do relatério da Fase 1 / Produto 4.
Anilise e validagdo das propostas em formato de dados vetoriais georreferenciados, no SIMM
Convocacdo e organizagao das reunides com o Grupo de Trabalho e o Grupo de Acompanhamento.
Participa¢do nas reunides programadas.
Prefeitura Apresentacdo da proposta técnica ao Grupo de Acompanhamento (com registro da reunido e envio a Geo Brasilis).
Escolha das datas e locais para realizagdo dos eventos comunitarios — Oficinas Municipais Devolutiva.
Agendamento e divulga¢do dos eventos em canais institucionais e locais.
Disponibilizagdo de espaco fisico para as Oficinas Municipais Devolutivas.
Atualizagdo da “Plataforma dos Planos Diretores” com datas e locais dos eventos.
Conducéo e registro das Oficinas Municipais Devolutivas.
Elaboragdo da Minuta de Lei, incluindo ajustes nos dados vetoriais georreferenciados (Perimetro Urbano, Macrozoneamento e
Zoneamento), com carregamento no SIMM, caso necessario.
Etapa 5 Geo Brasilis Montagem do layout dos mapas no SIMM.

Elaboragdo da apresentagao dos destaques da Minuta de Lei (formato PPT).
Apresentacdo da Minuta de Lei ao Grupo de Trabalho e aos Vereadores.
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Etapa Equipe envolvida

Atividades

Apoio na apresentacdo da proposta ao Grupo de Acompanhamento (incluindo elaboragdo de PPT e capacitagdo do municipio).
Apoio na organizagdo da Audiéncia Publica: orientagdo para divulgacao.

Elaboragdo da apresentagdo da Audiéncia Publica (formato PPT), condugdo da audiéncia e registro do evento.

Consolidagdo da Minuta de Lei, considerando os resultados das reuniGes com Grupo de Trabalho, Grupo de Acompanhamento e
Camara de Vereadores.

Elaboragdo da apresentacdo para capacitacdo (formato PPT).

Condug3o da capacitag¢do junto ao Grupo de Trabalho/Prefeitura e registro da capacitacgio.

Sbu

Acompanhamento de todo o processo.

Auxilio nas questdes relacionadas ao SIMM.
Participagdo em reuniGes, sempre que julgar necessario.
Participacdo na Audiéncia Publica.

Prefeitura

Leitura, andlise e aprovacdo do relatério da Fase 1 / Produto 5.

Convocagdo e organizagao de reunides com Grupo de Trabalho. Grupo de Acompanhamento e Camara de Vereadores
Participacdo nas reunides.

Apresentacdo da Minuta de Lei ao Grupo de Acompanhamento (com registro da reunido e envio a Geo Brasilis para conhecimento
e inclusdo de apontamentos, se pertinentes tecnicamente).

Escolha das datas e local para a realizagdo da Audiéncia Publica.

Agendamento e divulgagdo da Audiéncia Publica em canais institucionais e locais.

Disponibilizagdo de espaco fisico para a Audiéncia Publica.

Atualizacdo da “Plataforma dos Planos Diretores” com data e local dos eventos.

Participacdo e gravagdo da Audiéncia Publica.

Leitura, analise e validagcdo da versdo consolidada da Minuta de Lei.

Convocagdo de participantes, organizagao e participacdo na capacitagao.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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3.2. Estratégia de comunicagdo, mobilizacdo e participacdo da populagio e
metodologia dos eventos

Diante da importancia do processo participativo nas diversas fases do projeto, serdo promovidas
estratégias (vide Figura 3.2-1) com vistas a assegurar a participacdo da populacdo, de modo a
fomentar a corresponsabilidade da comunidade local com o resultado do trabalho a ser

Audiéncias Publicas

desenvolvido.

Figura 3.2-1: Ferramentas da participac¢ao social

Oficinas Municipais -~
1

1
Diagnostico Comuitario e o _i -- Etapa2
. e 1
Visdo de Futuro ! Ferramentas 0"
! de - FEtapa5
Devolutivas Demandas 19 Y s
ciclo Participacao

Plataforma Digital do

Plano Diretor

Disponibilizagdo de:
Informacgdes, dados e
documentos municipais;
Produtos; Agenda de eventos

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

A seguir, serdo detalhados os objetivos e a metodologia de cada uma das ferramentas indicadas
acima. De maneira geral, a Geo Brasilis recomenda a aderéncia aos itens elencados no Quadro
3.2-1.

Quadro 3.2-1: Recomendagdes para a conduc¢do do processo participativo

Item Recomendagodes

e Processo robusto, registrado, que seja pouco suscetivel a
questionamentos posteriores

e Atendimento aos requisitos legais e normativos

Estratégias gerais e Identificacido e contato com as principais liderancas sociais,

empresariais, comerciais, arquitetos e engenheiros que atuam na

cidade, e demais atores

e Ritos definidos e acordados previamente para disciplinar o processo
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Item Recomendagodes

e Adogdo e atualizacdo do site dedicado ao projeto (Plataforma dos
Planos Diretores) para publicagdo e divulgagdo das datas dos eventos
publicos e dos relatérios do projeto

e Elaboragdo de convites para as reunides e eventos publicos, a serem
disponibilizados pela Prefeitura a populagdo e aos atores-chave, por

Transparéncia € meio de formas fisica e eletronica

condugdo das reunides | 4  Ciencia do cronograma e dos locais da Audiéncia Publica com

publicas antecedéncia minima 15 dias, por meio do Diario Oficial do municipio

e Garantia da participagdo de todos os cidadaos e cidadas, independente
de comprovacgdo de residéncia ou qualquer outra condi¢do

e Possibilidade de realizagao das Audiéncias Publicas no formato hibrido
(virtual e presencial) para atingir o maior nimero possivel de moradores
e interessados, as quais devem ocorrer em locais e horarios acessiveis

e O processo deve ser dirigido pelo Poder Publico Municipal/Grupo de
Trabalho e pela Geo Brasilis (quando das Audiéncias Publicas) que, apds

Organizagio das a exposicao de todo o conteldo, abrira as discussdes aos presentes

reunies publicas e Todas as reunides devem conter registros fotograficos e lista de
presencga

e As discussdes devem ser registradas, cujo conteudo devera constar nos

produtos correspondentes

Envolvimento da | ® Encaminhamento de oficios por parte da Prefeitura, informando o inicio

Camara Municipal e dos trabalhos e sobre o cronograma previsto, indicando que a presenga

Ministério Pablico destes agentes, em especial nas respectivas audiéncias publicas, é de

suma importancia para o sucesso dos trabalhos

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

3.2.1. Site especifico do projeto — Plataforma dos Planos Diretores

Um dos principais desafios dos processos participativos é mobilizar a populagdo em geral sobre
os temas que envolvem o Plano Diretor, para que sejam levantados e identificados os desejos e
expectativas dos moradores e dos segmentos da sociedade civil relacionados a cidade,
garantindo debates e proposi¢cdes que reflitam a diversidade econémica, cultural e territorial
gue compdem o municipio. Para superar esse desafio, é fundamental a transparéncia e a
publicidade do processo desde o inicio dos trabalhos, garantindo que a populacdo possa ter
ciéncia do cronograma das atividades, forma de funcionamento do projeto e dos resultados dos
estudos e debates.

Neste contexto, entende-se ser primordial adogdo do site especifico do projeto (Plataforma dos
Planos Diretores), para disponibilizagdo das informag¢bes, documentos e dados municipais,
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agenda de eventos, dos relatérios e formuldrios digitais, quando houver, garantindo a
participacado popular e a transparéncia do processo.

3.2.2. Oficinas Municipais

Reconhecendo que parte da sociedade civil tem pouco conhecimento sobre as consequéncias
da Politica Urbana na organizacao da cidade e na qualidade de vida, entende-se que é necessdria
a incorporacdo de atividades que permitam a capacitacdao dos moradores.

Com o objetivo de ampliar o olhar sobre a cidade, além da vivéncia cotidiana, da rua ou do bairro
onde vive, estuda ou trabalha, propde-se realizar Oficinas Municipais, as quais permitirdo
aproximar o planejamento urbano e a gestdo publica dos cidad3os.

Para tal, o territério urbano do municipio devera ser dividido em setores, onde serdo realizadas
as oficinas, com atividades de capacitacdo para permitir a populacdo entender que o Plano
Diretor é uma ferramenta importante para o desenvolvimento municipal, estimulando a
participacdo e a construgdo coletiva do futuro do municipio.

Neste contexto, as Oficinas se distinguem por seu carater participativo, por meio da realizacdo
de dindmicas que visam coletar a visdo da comunidade sobre sua cidade, estimulando a
participacdo ativa e eficiente de todos os participantes.

Como metodologia, propde-se a metodologia apresentada no Quadro 3.2.2-1.

Quadro 3.2.2-1: Metodologia proposta para as Oficinas Municipais

Item Conteudo

e Combinados da Oficina

e Etapas do processo

e Importancia do Plano Diretor e seu papel no planejamento da cidade —
considerando seus componentes tedricos e praticos

Apresentacgao inicial e Etapas do processo

e Importancia do processo participativo — contendo os momentos de
discussdo junto a populagao

e Introducdo e explanagdo sobre a Dinamica

Plenaria: 20 minutos

Os participantes serdo induzidos a pensar no futuro do municipio.

e Rapida divisdo em grupos (entre 6 a 10 pessoas por grupo)

Dindmica 1 — Vis3o de e Um integrante se candidata como relator/porta-voz do grupo

Futuro e Debate no grupo sobre POTENCIALIDADES e DESAFIOS enfrentados pelo
municipio, com foco na visdo de futuro: qual municipio queremos em
2035?

e O relator/porta-voz do grupo anota palavras-chave que expressem as

Municipio que
queremos para 2035

ideias dos participantes em cartolina(s) a serem disponibilizadas pela

organizagao
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Item Contetido

Ao final, o relator/porta-voz deverd apresentar um resumo do que foi
discutido no grupo, considerando o resultado da cartolina e do mapa

Tempo médio de debate: 60 minutos

Conclusdo e - L . -
Jungdo do que foi discutido nos grupos com os préoximos passos do processo
encerramento

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

A Figura 3.2.2-2 ilustra a Dinamica 1 — Visao de Futuro detalhada no quadro acima, aplicada pela
Geo Brasilis em outros municipios. No contexto das Oficinas, a Prefeitura Municipal devera
selecionar locais apropriados para atender ao nimero de pessoas esperado, de preferéncia, com
mesas e cadeiras para possibilitar a realizacdo da dindmica e local para projecdo de slides (Ex.
escola municipal).

Figura 3.2.2-2: Registros da Dinamica 1 — Visao de Futuro aplicada pela Geo Brasilis, em outros
municipios

R, |

O

Indaiatuba/SP Ilhabela/SP

i

Guapimirim/RJ Aluminio/SP
Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.
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Destaca-se que o resultado das Oficinas Municipais é considerado insumo relevante para a
construcdo da Leitura Comunitdria, no ambito da Etapa 3 e para definicdo das referéncias que
norteardo a construgdo da Visdo de Futuro do municipio.

3.2.3. Oficinas Municipal Devolutivas

A fase de apresentacado e debate das proposicdes, pelo nivel de complexidade e relevancia, deve
ocorrer de forma a facilitar a apreensdo do projeto por parte da comunidade local. Neste
contexto, propde-se a de Oficinas Municipais Devolutivas, cujo objetivo é apresentar e debater
sobre a proposta do Plano Diretor, com destaque para os temas debatidos no 12 ciclo de oficinas.

Como metodologia, propde-se a estrutura apresentada no Quadro 3.2.3-1.

Quadro 3.2.3-1: Metodologia proposta para as Oficinas Municipais Devolutivas

Item Conteudo

e Combinados da Oficina

e Etapas do processo

e Apresentacdo da metodologia para construgdo das propostas e dos
conceitos utilizados

e Resultado da Oficina Municipal, sintetizando as potencialidades e

Apresentacdo técnica desafios levantados no 12 ciclo de oficinas

e Municipio que queremos, apresentando como as demandas e
contribuicdes realizadas pela comunidade no 12 ciclo de eventos foram
englobadas na proposta;

e Explanacdo da dindmica

Tempo da plendria: 50 minutos

Os participantes serdo convidados a debater sobre as propostas

apresentadas, seguindo a dindmica abaixo:

e Rapida divisdo em grupos (entre 6 e 10 pessoas por grupo)

e Umintegrante se candidata como relator/porta-voz do grupo

o Debate sobre a proposta apresentada. Para subsidiar as discussdes, serd
disponibilizado, por grupo, um resumo do conteldo apresentado, com
os respectivos textos e mapas — se houver, além de canetdes,
canetinhas, post-its e/ou adesivos, ampliando as formas para

Dindmica 1
manifestar as ideias
e O relator/porta-voz do grupo é responsavel por anotar as proposi¢des
para alteragdo, complementacdo e modificagdo do texto e/ou mapas,
expressando o resultado do debate ocorrido entre os participantes
Ao final, o relator/porta-voz deverd apresentar o resumo do que foi
discutido no grupo, a partir das apropriacdes feitas dos materiais
disponibilizados
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Item Contetido

Tempo médio de debate: 60 minutos

Conclusdo e . - . o
Jungdo do que foi discutido nos grupos com os préoximos passos do processo
encerramento

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

O resultado destas oficinas integrara as analises a serem desenvolvidas neste trabalho, assim
podera impactar nos objetivos, diretrizes e propostas elaboradas na Etapa 4.

3.2.4. Audiéncias Publicas

As Audiéncias Publicas se constituem como um dos principais instrumentos para garantir a
gestao democratica da cidade, conforme estabelecem os artigos 40 e 43 do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n2 10.257/2001). Dada a sua relevancia, em 18 de marco de 2005, o Conselho
Nacional das Cidades editou a Resolugdo n2 25, a qual determina:

Art. 82 - As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, §49, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboracdo de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetdo do
Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,
utilizar os meios de comunicagdo de massa ao alcance da populagdo local;

Il - ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacgdo;

Il - serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposi¢cdo de
todo o conteldo, abrira as discussdes aos presentes;

IV - garantir a presenca de todos os cidadaos e cidadas, independentemente
de comprovagdo de residéncia ou qualquer outra condicdo, que assinardo
lista de presenca;

V - serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteudos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do
processo, inclusive na sua tramitagdo legislativa

As Audiéncias deverdo ocorrer no ambito das Etapas 2 e 5 para, respectivamente:

e Coletar dados e informagdes relevantes sobre o municipio, com vistas a consolidar as
Leituras Técnicas e Comunitaria;
e Apresentar a proposta da minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal.

Como forma de ampliar a participacdo da comunidade local, propde-se que as Audiéncias
Pablicas sejam realizadas no formato hibrido, ou seja, além da realiza¢do presencial em espaco
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fisico a ser escolhido pela municipalidade, o evento podera ser transmitido online, no canal
oficial da Prefeitura Municipal ou da Camara de Vereadores.

As audiéncias publicas possuem um carater formal e demandam sistematizagdo especifica,
considerando:

e A realizacdo das audiéncias deverd ser precedida da divulgacdo dos relatérios que
fundamentarao o debate, a fim de permitir a disseminacdo dos conteudos trabalhados, com
antecedéncia minima de 15 dias corridos, na Plataforma dos Planos Diretores; e

e A Prefeitura deverd publicar o chamamento do evento no Diario Oficial, igualmente com
antecedéncia minima de 15 dias.

3.3. Canais de comunicagao

Os canais de comunica¢do se constituem como ferramentas e meios mais eficientes para
disseminar as noticias e as informacdes sobre o andamento do processo do Plano Diretor
Municipal, dentre os quais destacam-se:

e Midias Sociais: se consolidaram como os meios de comunicacdo mais utilizados pela
populacdo, dada a facilidade de acesso a essas plataformas. Sendo assim, julga-se ser
primordial que todos os eventos publicos sejam precedidos de publicacGes especificas nas
redes oficiais do municipio, como Facebook, Instagram;

e Midias Espontaneas: considerando que os meios de comunicagao oficiais do municipio sdo
fontes de informagGes confidveis, recomenda-se realizar matérias jornalisticas (a serem
publicadas no site oficial da prefeitura) e comunicados de imprensa (a serem encaminhados
aos principais veiculos de comunicacdo da cidade) sobre o andamento do projeto,
considerando as diferentes fases e eventos que vierem a ser realizados;

e Site especifico do projeto - “Plataforma dos Planos Diretores”: a disponibilizacdo de uma
pagina especifica do Plano Diretor, para garantir a transparéncia do processo — conforme
detalhado no item 3.2.1 deste relatério;

e Diario Oficial: a ser utilizado para publicacdo dos editais de convocacdo das audiéncias
publicas, com pelo menos 15 de antecedéncia a data de realizacdo do evento, indicando
data, local e horario de forma clara e objetiva;

e Carro de som: a adogdo desse meio de divulgagdo como forma de anunciar os eventos que
serdo realizados tem como objetivo alcangar as pessoas que ndo fazem o uso frequente de
midias sociais e ndo acessam veiculos de comunica¢do da cidade. Sugere-se que o carro de
som passe nas principais avenidas da cidade e dos bairros, com antecedéncia minima de
dois dias do evento.
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4.1. Sugestao de Minuta para criagao do Grupo de Trabalho

GRUPO DE TRABALHO PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Decreto Municipal N2 XXXXXX, de XX de Setembro de 2025

Dispde sobre a criacdo do Grupo de Trabalho para a
elaboragao do Plano Diretor Municipal.

[NOME DO/A PREFEITO/A], Prefeito/a de Uchda, no uso de suas
atribuicdes, e

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de fomentar a participacdo ativa
do corpo técnico municipal no processo de elaborag¢do do Plano Diretor Municipal, com
o propdsito de assegurar transparéncia, representatividade e eficiéncia nos trabalhos a
serem desenvolvidos,

RESOLVE:

Art. 12 Constituir o Grupo de Trabalho para a elaboracdo do Plano Diretor
Municipal de Uch6a, com carater operacional e técnico, e nomear os representantes
titulares das seguintes Secretarias Municipais para compo0-la:

l. Representante do 6rgao de Desenvolvimento urbano
Il. Representante do drgdo de Habitacdo

Il Representante do 6rgdo de Turismo

V. Representante do 6rgdo de Meio Ambiente
V. Representante do 6rgdo de Mobilidade e infraestrutura
VL. Representante do 6rgdo de Desenvolvimento Econ6mico
VII. [Outro drgdo técnico correlato]
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Art. 22 O Grupo de Trabalho acompanhara a elaboracdo do Plano Diretor
Municipal de Uchb6a, fornecendo informag¢des para a consultoria, analisando
documentos, facilitando a comunicacdo entre servidores, consultoria e sociedade civil,
promovendo reunides técnicas com o Grupo de Acompanhamento, organizando
Oficinas Municipais e Audiéncias Publicas e sugerindo solu¢des para o desenvolvimento
sustentavel do municipio, entre outras atividades necessarias ao desenvolvimento do
Plano Diretor Municipal.

Art. 32 O Grupo de Trabalho poderd realizar encontros presenciais,
virtuais ou hibridos, conforme a conveniéncia e necessidade dos trabalhos entre os
servidores municipais e a Consultoria, de acordo com as reunides previstas para cada
etapa do trabalho, sendo tais reunides registradas em ata para fins de documentacao e

transparéncia.

Art. 42 Caberd ao Secretario/a Municipal de [especificar o setor] a
coordenacao da Comissdao de Acompanhamento.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Ucho6a, XX de Setembro de 2025

[NOME DO RESPONSAVEL]

Secretario/a Municipal de [especificar o setor]
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4.2, Sugestao de Minuta para criagdo do Grupo de Acompanhamento

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL

Decreto Municipal N2 XXXXXX, de XX de Setembro de 2025

Dispde sobre a criagao da Comissao de
Acompanhamento da elabora¢ao do Plano Diretor
Municipal.

[NOME DO/A PREFEITO/A], Prefeito/a de Uchda, no uso de suas
atribuicdes, e

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de fomentar a participacdo ativa
da sociedade civil no processo de elaboracdo do Plano Diretor Municipal, com o
propdsito de assegurar transparéncia, representatividade e eficiéncia nos trabalhos a
serem desenvolvidos,

RESOLVE:

Art. 12 Constituir a Comissdao de Acompanhamento da elaboragdo do
Plano Diretor Municipal, com carater operacional e técnico, e nomear os representantes
(titular e suplente) dos seguintes setores da sociedade civil e/ou entidades do setor
produtivo para compo6-la:

l. Conselho Municipal de Educacao

Il. Conselho Municipal de Saude
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Il. Conselho Municipal de Turismo [ou outro grupo correlato]

V. Representante de Bairro [especificar]
V. Representante de Bairro [especificar]
VL. Representante das entidades de classe profissionais de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia

VII. Representante da classe Comercial
VI, Representante da classe Industrial de
IX. [Outro setor significativo para o municipio]

Art. 22 A Comissdao acompanhara a elaboragdo do Plano Diretor Municipal
de Uchoa, analisando documentos, facilitando a comunica¢do entre comunidade e
responsaveis, participando de audiéncias publicas e sugerindo solucbes para o
desenvolvimento sustentdvel do municipio.

Art. 32 A Comissdo podera realizar encontros presenciais, virtuais ou
hibridos, conforme a conveniéncia e necessidade dos trabalhos de forma ordinaria a
cada més e de forma extraordinaria se julgarem necessdrio, sendo tais reunides
registradas em ata para fins de documentacdo e transparéncia.

Art. 42 Caberd ao Secretario/a Municipal de [especificar o setor] a
coordenac¢ao da Comissao de Acompanhamento.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Ucho6a, XX de Setembro de 2025

[NOME DO RESPONSAVEL]

Secretario/a Municipal de [especificar o setor]
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